
ROMÂNIA 
JUDEŢUL BISTRIŢA-NĂSĂUD 

 
 
 
 

CONSILIUL JUDEŢEAN 
 
 
Nr.VIII/31985 din 27.11.2025 
 
 

ANUNŢ 
 
 

 În conformitate cu prevederile art.7 din Legea nr.52/2003 privind 
transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, cu modificările 
și completările ulterioare, se supune la transparență decizională Proiectul de 
hotărâre nr.IX/31961 din 27.11.2025 privind acordarea mandatului special, 
reprezentantului Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei 
de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor 
Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru modificarea, prin act 
adițional, a Contractului de concesiune nr.1277/2018, care urmează a fi 
supus spre dezbatere și adoptare de către Consiliul Județean Bistrița-Năsăud. 
Proiectul de hotărâre și documentația aferentă pot fi consultate pe site-ul 
www.portalbn.ro, la secțiunea Transparenţă decizională. 

Persoanele fizice şi juridice din judeţ pot trimite, în scris, propuneri, 
sugestii, opinii cu valoare de recomandare, privind proiectul de hotărâre, 
până la data 08.12.2025, ora 16:00, la Registratura Consiliului Judeţean 
Bistriţa-Năsăud, la adresa Piaţa Petru Rareş nr.1, municipiul Bistriţa sau pe 
adresa de e-mail cjbn@cjbn.ro. 
 Persoanele interesate care trimit în scris propuneri, sugestii sau opinii 
cu privire la proiectul de hotărâre, vor specifica articolul sau articolele din 
proiect la care se referă, menționând data trimiterii și datele de contact ale 
expeditorului.  

Informaţii suplimentare se pot obţine la numărul de telefon: 
0751/045190, persoana de contact: doamna Borșa Luminița - șef serviciu, 
Serviciul coordonare servicii publice, mediu, Structura Arhitect șef din cadrul 
Consiliului Județean Bistrița-Năsăud. 
 
 

PREȘEDINTE,  
EMIL RADU MOLDOVAN 

 
 
 
H.C.A./1 ex. 

http://www.portalbn.ro/
mailto:cjbn@cjbn.ro
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CONSILIUL JUDEŢEAN 
            

PROIECT DE HOTĂRÂRE nr.IX/31961 din 27.11.2025 
privind acordarea mandatului special, reprezentantului Județului  
Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei de Dezvoltare 

Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în 
Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru modificarea, prin act adițional, a 

Contractului de concesiune nr.1277/2018 
 

Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud, întrunit în şedinţă ordinară, la data de 
_______2025, în prezența președintelui și a ___ de consilieri judeţeni; 

Având în vedere: 
- Referatul de aprobare nr.IX/31960 din 27.11.2025 al Vicepreşedintelui Consiliului 

Judeţean Bistriţa-Năsăud; 
- raportul comun nr.IV/31963 din 27.11.2025 al Structurii Arhitect șef și Direcției 

economice din cadrul Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud; 
- adresa nr.3152/17.11.2025 a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru 

Gestionarea Integrată a Deșeurilor Municipale în Județul Bistrița-Năsăud, înregistrată la 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.IV/31161/21.11.2025, cu privire la recalcularea 
redevenței aferentă Contractul de concesiune nr.1277/2018; 

- adresa nr.3170/20.11.2025 a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
Gestionarea Integrată a Deșeurilor Municipale în Județul Bistrița-Năsăud, înregistrată la 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.IV/31505/21.11.2025; 

- adresa nr.IVAa/31442/20.11.2025 a Serviciului coordonare servicii publice, 
mediu, Structura Arhitect șef din cadrul Consiliului Județean Bistrița-Năsăud, privind 
necesitatea încheierii unui Act adițional la Contractul de concesiune nr.1277/2018; 

- adresa nr.I/31440/20.11.2025 a Direcției economice din cadrul Consiliului 
Județean Bistrița-Năsăud, privind cuantumul redevenței aferente Contractului de 
concesiune nr.1277/2018; 

- prevederile art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparența decizională 
în administrația publică, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile art.8 alin.(3) lit.d^2), art.10 alin.(5) și art.29 alin.(7) și (11) lit.m) din 
Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare; 

- prevederile art.106 din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrări și 
concesiunile de servicii, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.16 alin.(3) lit.e) și art.21 alin.(1) din Statutul actualizat al Asociaţiei 
de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în 
Judeţul Bistriţa-Năsăud; 

- Contractul de Asociere nr.1/10.04.2008 încheiat între Județul Bistrița-Năsăud, 
municipiul Bistrița, orașele și comunele din județul Bistrița-Năsăud pentru realizarea 
proiectului „Management integrat al deșeurilor în județul Bistrița-Năsăud”, cu modificările 
și completările ulterioare; 

- Contractul de finanțare nr.2307/01.09.2023 încheiat între Ministerul Investițiilor și 
Proiectelor Europene și Județul Bistrița-Năsăud privind proiectul „Recipiente de colectare a 



2 
 

deșeurilor pentru Dezvoltarea și Modernizarea Sistemului de Management Integrat al 
Deșeurilor din Județul Bistrița-Năsăud” cod SMIS 2014+158205, proiect finanțat din 
Fondul de Coeziune prin Programul Operațional Infrastructură Mare; 

- Contractul de Finanțare nr.38/01.07.2024 încheiat între Ministerul Investițiilor și 
Proiectelor Europene și Județul Bistrița-Năsăud privind proiectul „Recipiente de colectare a 
deșeurilor pentru Dezvoltarea și Modernizarea Sistemului de Management Integrat al 
Deșeurilor din Județul Bistrița-Năsăud - etapa II” cod SMIS 319875, proiect finanțat din 
Fondul de Coeziune prin Programul Dezvoltare Durabilă; 

- Contractul nr.21318/18.09.2023 privind achiziția publică de produse „Recipiente 
pentru colectarea deșeurilor fracția sticlă - europubele 120 litri și Recipiente pentru 
colectarea deșeurilor fracția Plastic/Metal - europubele de 240 litri”- Lot 1; 

- Procesul Verbal de predare-primire nr.IVA/27280/24.11.2023 încheiat între 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud și ADI Deșeuri Bistrița-Năsăud; 

- Procesul Verbal de predare-primire nr.3420/24.11.2023 încheiat între ADI Deșeuri 
Bistrița-Năsăud și Societatea Supercom S.A. București; 

- Contractul de achiziție publică de produse nr.272/09.01.2025 - „Recipiente de 
colectare a deșeurilor pentru Dezvoltarea și Modernizarea Sistemului de management 
Integrat al deșeurilor din Județul Bistrița-Năsăud – LOT 2 Recipiente pentru colectarea 
deșeurilor fracția Hârtie/Carton -  europubele de 240 litri”; 

- Procesul Verbal de predare-primire nr.IVA/27349/01.10.2025 încheiat între 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud și ADI Deșeuri Bistrița-Năsăud; 

- Procesul Verbal de predare-primire nr.2869/24.10.2025 încheiat între ADI Deșeuri 
Bistrița-Năsăud și Societatea Supercom S.A. București; 

- prevederile Contractului de concesiune nr.1277/2018 privind delegarea prin 
concesiune a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, 
depozitare și transfer al deșeurilor municipale inclusiv deșeuri periculoase din deșeuri 
menajere și managementul stațiilor de transfer și al centrelor de colectare din județul 
Bistrița-Năsăud, încheiat între Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea 
Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, în calitate de concedent și 
societatea SUPERCOM S.A. București, în calitate de concesionar, cu modificările și 
completările ulterioare; 

- prevederile Dispoziției Președintelui Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.484/2024 privind delegarea calității de reprezentant al Județului Bistrița-Năsăud în 
Adunarea Generală a Asociaților din cadrul Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, domnului 
Grigore-Florin Moldovan, administratorul public al Județului Bistrița-Năsăud; 

- Procesul-verbal nr._____/___2025 al Serviciului resurse umane, organizare, relația 
cu consiliul județean, IT din cadrul Consiliului Județean Bistrița-Năsăud; 

- avizul nr.IIA/______ din __.__.2025 al Comisiei de administrație și urbanism; 
- avizul nr.IIA/______ din __.__.2025 al Comisiei economice; 

  
În temeiul prevederilor art.89 alin.(1),(2), art.91 alin.(3),(4), art.173 alin.(1) 

lit.d),f), alin.(5) lit.m), art.175, art.182 alin.(1) și art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanța de 
urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 
completările ulterioare; 
 

HOTĂRĂŞTE: 
 

Art.1 Se acordă mandat special domnului Moldovan Grigore-Florin, administratorul 
public al Județului Bistrița-Năsăud, reprezentantul Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea 
Generală a Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 
Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze, în numele și pe seama 
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Județului Bistrița-Năsăud, pentru modificarea Contractului de concesiune nr.1277/2018 
privind delegarea prin concesiune a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea 
de colectare, transport, depozitare și transfer al deșeurilor municipale inclusiv deșeuri 
periculoase din deșeuri menajere și managementul stațiilor de transfer și al centrelor de 
colectare din județul Bistrița-Năsăud, conform Actului adițional nr.9 prevăzut în Anexa care 
face parte integrantă din prezenta hotărâre. 

Art.2 Prezenta hotărâre a fost adoptată cu un număr de ____ voturi „pentru”. 
Art.3 Cu ducerea la îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri se încredințează 

Administratorul public al județului și Structura Arhitect Șef - Serviciul coordonare servicii 
publice, mediu, din cadrul Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud. 

Art.4 Prezenta hotărâre se comunică, de către Serviciul resurse umane, organizare, 
relația cu consiliul județean, IT, cu: 

- Administratorul public al judeţului; 
- Structura Arhitect șef - Serviciul coordonare servicii publice, mediu din cadrul 

Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud; 
- Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 

Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud; 
- Instituţia Prefectului - judeţul Bistriţa-Năsăud. 

 
     INIŢIATOR: 
VICEPREŞEDINTE, 

CLAUDIU-DANIEL TAMAȘ 
 
 
 
                                                                       AVIZ DE LEGALITATE: 
               SECRETARUL GENERAL AL JUDEŢULUI, 
               ALEXANDRINA-CRINA BORȘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nr. ___ 
Din __.__.2025 
Întocmit: L.B./A.M.V/1 ex. 
Notă: prezenta hotărâre se adoptă cu majoritate simplă (votul majorității consilierilor județeni 
prezenți – art.182 alin.(1) din Codul administrativ). 

Verificat, 
Compartiment pregătire documente,  

Monitorul Oficial Local 

Avizat, 
Serviciul resurse umane, organizare, relația cu 

consiliul județean, IT  
Hoha Cecilia-Alisa, consilier juridic superior Borgovan Paul-Ioan, șef serviciu 
Semnătura: 
 

Semnătura: 
 

Data: 27.11.2025 Data: 27.112025 
 



 
 

BISTRIȚA, Str. Păcii, Nr. 2A, Etaj 1,  
CUI: RO 24003861, BANCA TRANSILVANIA, IBAN: RO66BTRL00601202R09853XX 
TEL. / FAX: 0363.730.189; EMAIL: office@adideseuribn.ro, WEB: www.adideseuribn.ro 
 

ANEXA  

la Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.__ din __.__.2025 

 

ACTUL ADIȚIONAL NR. 9 
LA  CONTRACTUL DE CONCESIUNE NR. 1277 DIN DATA DE 06.12.2018 

PRIVIND DELEGAREA PRIN CONCESIUNE A SERVICIULUI PUBLIC DE 
SALUBRIZARE, RESPECTIV ACTIVITATEA DE COLECTARE, TRANSPORT, 

DEPOZITARE ȘI TRANSFER AL DEȘEURILOR MUNICIPALE INCLUSIV DEȘEURI 
PERICULOASE DIN DEȘEURI MENAJERE ȘI MANAGEMENTUL STAȚIILOR DE 

TRANSFER ȘI AL CENTRELOR DE COLECTARE DIN JUDEȚUL BISTRIȚA-NĂSĂUD 

Preambul 
 
Având în vedere: 
 
- Contractul de finanțare nr.2307/01.09.2023 pentru proiectul „Recipiente de colectare a 
deseurilor pentru Dezvoltarea si Modernizarea Sistemului de Management Integrat al 
Deseurilor din Județul Bistrița- Năsăud” cod SMIS 2014+158205, proiect finanțat din Fondul de 
Coeziune prin Programul Operațional Infrastructură Mare, Apelul de proiecte POIM/870/3/1/ 
Reducerea numărului depozitelor neconforme și creșterea gradului de pregătire pentru 
reciclare a deșeurilor în România, Axa Prioritară 3. Dezvoltarea infrastructurii de mediu în 
condiții de management eficient al resurselor, Obiectivul Specific 3.1. Reducerea numărului 
depozitelor neconforme și creșterea gradului de pregătire pentru reciclare a deșeurilor în 
România.  
- Contractul nr.21318/18.09.2023 privind achiziția publică de produse „Recipiente pentru 
colectarea deșeurilor fracția sticlă- europubele 120 litri și Recipiente pentru colectarea 
deșeurilor fracția Plastic/Metal- europubele de 240 litri”- Lot 1; 
- Procesul Verbal de predare-primire nr.3420/24.11.2023, încheiat între ADI Deșeuri Bistrița-
Năsăud și SC Supercom SA; 
- Contractul de Finanțare nr.38/01.07.2024 pentru proiectul „Recipiente de colectare a 
deseurilor pentru Dezvoltarea si Modernizarea Sistemului  de Management Integrat al 
Deseurilor din Județul Bistrita- Nasaud-etapa II” cod SMIS 319875, proiect finanțat din Fondul 
de Coeziune prin Programul Dezvoltare Durabilă, Apelul de proiect 
PDD/189/PDD_P1/OP2/RSO2.6/PDD_A4, Îmbunătățirea modului de gestionare a deșeurilor 
municipale, consolidarea capacității instituționale a MMAP și sprijin pentru pregătirea 
portofoliului de proiecte – proiecte etapizate tip B1, B2 și B3, Prioritatea P1.Dezvoltarea 
infrastructurii de apă și apă uzată și tranziția la o economie circulară, Obiectivul de politică: O 

mailto:office@adideseuribn.ro
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Europă mai verde, Obiectivul specific: RSO2.6_Promovarea tranziției la o economie circulară și 
eficientă din punctul de vedere al utilizării resurselor.; 
- Contractul de achiziție publică de produse nr.272/09.01.2025 „Recipiente de colectare a 
deșeurilor pentru Dezvoltarea și Modernizarea Sistemului de management Integrat al 
deșeurilor din Județul Bistrița-Năsăud – LOT 2 Recipiente pentru colectarea deșeurilor fracția 
Hârtie/Carton -  europubele de 240 litri”; 
- Procesul Verbal de predare-primire nr.2869/24.10.2025, încheiat între ADI Deșeuri Bistrița-
Năsăud și SC Supercom SA; 
- Adresa Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.I/31440/20.11.2025, înregistrată la sediul ADI 
Deșeuri Bistrița-Năsăud sub nr. 3168/20.11.2025 cu privire la cuantumul redevenței aferente 
Contractului de concesiune nr. 1277/2018. 
 
Părțile: 
1. Asociația de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deșeurilor 
Municipale în Județul Bistrița-Năsăud, cu sediul în Bistrita, Strada Păcii, nr. 2A, județul Bistrița-
Năsăud, România, avand cod de identificare fiscală 24003861, reprezentată prin Florin Grigore  
Moldovan, având funcţia de Președinte, pe de o parte, în calitate de Concedent (denumită în 
continuare Concedentul sau Delegatarul), 
Și 

2. Operatorul SC SUPERCOM SA, codul unic de înregistrare CUI RO 3884955, cu sediul 
principal în București, str. Gherghiței, nr. 23 C, Sector 2, cod poștal 022512, reprezentată legal 
prin Dr. Ec. Ilie Ionel Ciuclea, având funcția de Președinte- Administrator Unic, pe de altă 
parte, în calitate de Concesionar (denumită în continuare Concesionarul sau Operatorul) 
au convenit încheierea prezentului act adițional, cu respectarea următoarelor clauze: 

I. Contractul de concesiune nr. 1277/2018 
Art. 1. Art. 5.1.1 din Contractul de concesiune, se modifică și va avea următorul conținut: 
„5.1.1. Valoarea anuală a redevenței este de 3.309.147,74 lei.” 

Art. 2. Părțile au decis să încheie astăzi ............ prezentul Act adițional în 4 exemplare, 
respectiv 3 exemplare pentru Autoritatea Contractantă și 1 exemplar pentru Operator. 

Art. 3. Prezentul Act adițional intră în vigoare la data de 01.01.2026 
 
Prezentul Act adițional s-a încheiat în temeiul Hotărârii AGA ADI Deșeuri Bistrița-Năsăud nr. .... 
din .......12.2025 
 
             Autoritatea Contractantă                                                Operator 
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CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
CABINET VICEPREŞEDINTE 
Nr.IX/31960/27.11.2025 
 

REFERAT DE APROBARE 
al Proiectului de hotărâre privind acordarea mandatului special 

reprezentantului Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei 
de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor 

Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru modificarea, prin act 
adițional, a Contractului de concesiune nr.1277/2018 

 
Între Asociația de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 

Deșeurilor Municipale în județul Bistrița-Năsăud, în calitate de Concedent (Delegatar) și 
Supercom S.A., în calitate de Concesionar (Operator), s-a încheiat Contractul de 
concesiune nr.1277/06.12.2018 privind delegarea prin concesiune a serviciului public de 
salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare și transfer al deșeurilor 
municipale inclusiv deșeuri periculoase din deșeuri menajere și managementul stațiilor de 
transfer și al centrelor de colectare din județul Bistrița-Năsăud.  

Contractul de concesiune nr.1277/06.12.2018 a fost modificat ulterior, prin Actele 
adiționale nr.1-8, fiind acordat mandat special, prin hotărâri ale Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud, reprezentantului Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a 
Asociaţiei (AGA) de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor 
Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru modificarea, prin act adițional, a 
contractului de concesiune. 

Prin adresa nr.3170/20.11.2025 a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
gestionarea integrată a deșeurilor municipale în Județul Bistrița-Năsăud, înregistrată la 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.IV/31505/21.11.2025 s-a transmis Nota de 
fundamentare nr.24 din 20.11.2025 pentru aprobarea Actului adițional nr.9 la Contractul 
de concesiune nr.1277/2018 privind delegarea prin concesiune a serviciului public de 
salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare și transfer al deșeurilor 
municipale inclusiv deșeuri periculoase din deșeuri menajere și managementul Stațiilor de 
Transfer și al Centrelor de Colectare din județul Bistrița-Năsăud, proiectul Actului adițional 
nr.9 și alte documente. 

Pentru îndeplinirea obligațiilor prevăzute în Actul adițional nr.1 la Contractul de 
asociere nr.1/10.04.2008, încheiat între județul Bistrița-Năsăud, Municipiul Bistrița, orașele 
și comunele din județul Bistrița-Năsăud, membrii ai Asociației de Dezvoltare 
Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deșeurilor Municipale în Județul Bistrița-
Năsăud, precum și cele prevăzute în Contractele de finanțare nr.2307/01.09.2023, 
respectiv nr.38/01.07.2024, încheiate între Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene, 
în calitate de Autoritate de Management și Județul Bistrița-Năsud, în calitate de Beneficiar 
al finanțării, este obligatorie urgentarea procedurilor cu privire la includerea prin act 
adițional la Contractul de concesiune nr.1277/2018 a cuantumului redevenței calculate cu 
luarea în considerare a valorii bunurilor achiziționate prin proiectul cu finanțare europeană. 

Astfel, ținând cont de faptul că, până la data de 31.12.2025, Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud trebuie să transmită autorității finanțatoare Raportul final cu privire la 
implementarea Proiectului, este obligatoriu ca până la termenul limită să fie aprobat și 
semnat Actul adițional la Contractul de concesiune nr.1277/2018 care să prevadă 
cuantumul redevenței aferente bunurilor concesionate operatorului în vederea prestării 
serviciului pentru utilizatori, în vederea demonstrării îndeplinirii condiționalităților 
proiectului, în caz contrar existând riscul ca județului să îi fie imputate toate sumele 
aferente contractelor de finanțare. 
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Având în vedere cele menționate mai sus, Consiliul Județean Bistrița-Năsăud, în 
calitate de proprietar al infrastructurii, a recalculat valoarea redevenței aferente 
Contractului de concesiune nr.1277/06.12.2018, rezultând o nouă valoare în cuantum de 
3.309.147,74 lei/an.  

În conformitate cu prevederile Contractului de finanțare nr.38/01.07.2024, respectiv 
conform Cererii de finanțare - Anexa 2 la contractul de finanțare, recipientele de colectare 
a deșeurilor achiziționate în cadrul proiectului sunt bunuri publice ale Județului Bistrița-
Năsăud.  

Ținând cont de durata contractului de delegare a gestiunii activității de colectare şi 
transport al deşeurilor municipale din Judeţul Bistrița-Năsăud, recipientele de colectare, 
finanțate prin POIM, Axa prioritară 3.1 și prin PDD 2021-2027, OS RSO 2.6, au fost puse la 
dispoziția actualului operator de colectare și transport, conform Actului adițional nr.7 la 
contractul nr.1277/2018, pentru Etapa I, respectiv Actului adițional nr.8, pentru Etapa a 
II-a.  

Conform prevederilor Legii serviciilor comunitare de utilităţi publice nr.51/2006, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, Contractul de delegare a gestiunii 
cuprinde în mod obligatoriu clauze referitoare la nivelul redevenţei sau al altor obligaţii, 
după caz; la stabilirea nivelului redevenţei, autoritatea publică locală va lua în considerare 
valoarea calculată similar amortizării pentru mijloacele fixe aflate în proprietate publică şi 
puse la dispoziţie operatorului odată cu încredinţarea serviciului/activităţii de utilităţi 
publice şi gradul de suportabilitate al populaţiei. Nivelul redevenţei se stabileşte în mod 
transparent şi nediscriminatoriu pentru toţi potenţialii operatori de servicii de utilităţi 
publice, utilizându-se aceeaşi metodologie de calcul. 

Având în vedere că data de finalizare a Proiectului „Recipiente de colectare a 
deșeurilor pentru Dezvoltarea și Modernizarea Sistemului de Management Integrat al 
Deșeurilor din Județul Bistrița-Năsăud - etapa II”, cod SMIS 319875, aprobat prin 
Contractul de finanțare nr.38/01.07.2024 este 01.01.2026, în vederea respectării 
condiționalităților impuse prin proiect (Etapa I - POIM și Etapa II - PDD), se impune 
încheierea până la această dată a unui act adițional la Contractul de concesiune 
nr.1277/06.12.2018 privind delegarea prin concesiune a Serviciului Public de Salubrizare, 
respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare și transfer al deșeurilor municipale 
inclusiv deșeuri periculoase din deșeurile menajere și managementul Stațiilor de Transfer 
și al Centrelor de colectare din județul Bistrița-Năsăud, încheiat între ADI Deșeuri Bistriţa-
Năsăud, în calitate de Delegatar, și Societatea SUPERCOM SA București, în calitate de 
Operator, în sensul celor prezentate mai sus. 

Conform prevederilor legale în vigoare, modificarea, prin act adițional, a 
Contractului de concesiune nr.1277/2018 trebuie supusă aprobării în Adunarea Generală a 
Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deșeurilor 
Municipale în Județul Bistrița-Năsăud, sens în care, este necesară acordarea unui mandat 
special reprezentantului Județului Bistrița-Năsăud în AGA din cadrul Asociaţiei de 
Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în 
Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru aprobarea modificării, prin act adițional, a 
Contractului de concesiune nr.1277/2018. 

În conformitate cu prevederile Dispoziției Președintelui Consiliului Județean Bistrița-
Năsăud nr.484/07.11.2024, domnul Moldovan Grigore-Florin - Administratorul public al 
Județului Bistrița-Năsăud a fost desemnat ca reprezentant al Județului Bistrița-Năsăud în 
cadrul AGA din cadrul Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea 
Integrată a Deșeurilor Municipale în județul Bistrița-Năsăud.  

Potrivit prevederilor Legii serviciilor comunitare de utilităţi publice nr.51/2006, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, în exercitarea competenţelor şi 
atribuţiilor ce le revin în sfera serviciilor de utilităţi publice, autorităţile deliberative ale 
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administraţiei publice locale asigură cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilităţi 
publice şi adoptă hotărâri în legătură cu aprobarea modificării contractelor de delegare a 
gestiunii. 

Totodată, conform prevederilor actului normativ anterior menționat, unităţile 
administrativ-teritoriale pot mandata asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca 
scop serviciile de utilităţi publice, în condiţiile stabilite prin actul constitutiv şi statutul 
asociaţiei, să exercite, în numele şi pe seama lor, atribuţiile, drepturile şi obligaţiile 
prevăzute în același act normativ. Exercitarea atribuţiilor, drepturilor şi obligaţiilor 
prevăzute este condiţionată de primirea în prealabil a unui mandat special din partea 
autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale membre ale asociaţiei. 

De asemenea, Statutul actualizat al Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, aprobat prin 
Hotărârea AGA nr.11/2023, prevede faptul că hotărârile adunării generale privind 
aprobarea modificării contractelor de delegare a gestiunii, nu pot fi votate de 
reprezentanții asociaților decât în baza unui mandat special, acordat expres, în prealabil, 
prin hotărâre a autorității deliberative a asociatului al cărui reprezentant este.  

Anterior supunerii adoptării de către Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud, proiectul de 
hotărâre va fi supus transparenței decizionale, conform prevederilor Legii nr.52/2003 
privind transparența decizională în administraţia publică, republicată, cu modificările și 
completările ulterioare. 

Prin Nota de fundamentare nr.IVA/31957/27.11.2025 a Serviciului coordonare 
servicii publice, mediu, se propune inițierea Proiectului de hotărâre privind acordarea 
mandatului special, reprezentantului Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a 
Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor 
Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru modificarea, prin act adițional, a 
Contractului de concesiune nr.1277/2018. 

 
Având în vedere cele de mai sus, aprob inițierea Proiectului de hotărâre privind 

acordarea mandatului special, reprezentantului Județului Bistrița-Năsăud în 
Adunarea Generală a Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, să 
voteze pentru modificarea, prin act adițional, a Contractului de concesiune 
nr.1277/2018, în vederea supunerii acestuia la transparență decizională. 

 
INIȚIATOR: 

VICEPREŞEDINTE, 
CLAUDIU-DANIEL TAMAȘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: L.B./A.M.V/1 ex. 



 

CONSILIUL JUDEȚEAN BISTRIȚA-NĂSĂUD     
Seviciul financiar contabilitate 
Serviciul coordonare servicii publice, mediu 
Nr.IVA/31958/27.11.2025 
                                                                                                Aprobat: 

                                                                         Administrator public, 
                                                                      Grigore-Florin Moldovan 

 
 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
privind acordarea mandatului special, reprezentantului Județului Bistrița-
Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară 
pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-

Năsăud, să voteze pentru modificarea, prin act adițional, a Contractului de 
concesiune nr.1277/2018 

 
Între Asociația de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 

Deșeurilor Municipale în județul Bistrița-Năsăud, în calitate de Concedent (Delegatar) și 
S.C. Supercom S.A., în calitate de Concesionar (Operator), s-a încheiat Contractul de 
concesiune nr.1277/06.12.2018 privind delegarea prin concesiune a serviciului public de 
salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare și transfer  al 
deșeurilor municipale inclusiv deșeuri periculoase din deșeuri menajere și managementul 
stațiilor de transfer și al centrelor de colectare din județul Bistrița-Năsăud.  

Contractul de concesiune nr.1277/06.12.2018 a fost modificat ulterior, prin Actele 
adiționale nr.1-8, fiind acordat mandat special, prin hotărâri ale Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud, reprezentantului Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a 
Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor 
Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru modificarea, prin act adițional, a 
contractului de concesiune. 

Prin adresa nr.3170/20.11.2025 a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
gestionarea integrată a deșeurilor municipale în Județul Bistrița-Năsăud, înregistrată la 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.IV/31505/21.11.2025 s-a transmis Nota de 
fundamentare nr.24 din 20.11.2025 pentru aprobarea Actului adițional nr.9 la Contractul 
de concesiune nr.1277/2018 privind delegarea prin concesiune a serviciului public de 
salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare și transfer al deșeurilor 
municipale inclusiv deșeuri periculoase din deșeuri menajere și managementul Stațiilor de 
Transfer și al Centrelor de Colectare din județul Bistrița-Năsăud, proiectul Actului adițional 
nr.9 și alte documente aferente proiectului. 

Având în vedere atât finalizarea procedurilor de achiziție și livrare a recipientelor de 
colectare care au făcut obiectul Contractelor de finanțare nr.2307/01.09.2023 și 
nr.38/01.07.2024, cât și predarea acestora Operatorului din cadrul contractului de 
concesiune nr.1277/2018 în vederea prestării serviciului, devin incidente prevederile Art.4 
din Actul adițional nr.1 la Contractul de asociere nr.1/10.04.2008, încheiat între județul 
Bistrița-Năsăud, Municipiul Bistrița, orașele Beclean, Năsăud, Sângeorz-Băi și comunele din 
județul Bistrița-Năsăud, membrii ai Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
gestionarea integrată a deșeurilor municipale în județul Bistrița-Năsăud potrivit căruia: 
„(...) Art.181. (1) Toate bunurile mobile, a căror achiziționare este finanțată în cadrul 
Proiectului SMID POIM, vor aparține domeniului public al Județului Bistrița-Năsăud. 
(2) Pe întreaga durată a Contractului, Județul Bistrița-Năsăud, prin Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud, va pune bunurile mobile, finanțate în cadrul proiectului SMID POIM, la 
dispoziția operatorului către care este delegată gestiunea activității de colectare separată 
și transport separat al deșeurilor municipale, în baza contractului de delegare a gestiunii 
atribuit în conformitate cu prevederile Contractului. 
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(3) Bunurile prevăzute la alin.(1) vor fi predate de Județul Bistrița-Năsăud, pe bază de 
proces-verbal de predare-primire, către ADI Deșeuri Bistrița-Năsăud, care la rândul său, le 
va preda, pe bază de proces-verbal de predare-primire, operatorului menționat la alin.(2). 
(4) Pentru bunurile prevăzute la alin.(1), puse la dispoziția sa, operatorul menționat la 
alin.(2) va plăti redevență, în condițiile legii. 
(5) Bunurile prevăzute la alin.(1) vor fi predate de operatorul menționat la alin.(2), pe 
bază de proces-verbal de predare primire, către utilizatorii persoane fizice din zona de case 
din mediul urban și rural al județului Bistrița-Năsăud.” 

De asemenea, conform punctului de vedere al Consiliului Concurenței 
nr.9886/17.07.2023, înregistrat la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud nr.IV/16521/ 
18.07.2023: „Referitor la investițiile ce urmează a fi făcute urmare a implementării 
proiectului, pot apărea aspecte incidente regulilor de ajutor de stat în cazul în care activele 
obținute în urma implementării proiectului vor fi încredințate operatorului odată cu dreptul 
de a desfășura activitatea respectivă, fără a se încasa o redevență la nivelul pieței. În 
cazul în care UAT-ul stabilește o redevență sub acest nivel diferența dintre redevența 
calculată și cea încasată poate constitui ajutor de stat, caz în care trebuie respectată 
procedura prevăzută în OUG nr.77/2014 privind procedurile naționale în domeniul 
ajutorului de stat, cu modificările și completările ulterioare. Prin urmare, dacă operatorul 
plătește pentru activele respective o redevență la nivelul amortizării, măsura nu implică un 
avantaj în favoarea acestuia și astfel, nu conține elemente de ajutor de stat.”  

Prin procesele-verbale de predare-primire nr.IVA/27280/24.11.2023 și 
nr.IVA/27349/01.10.2025, recipientele de colectarea a deșeurilor achiziționate prin 
Proiectul „Recipiente de colectare a deșeurilor pentru Dezvoltarea și Modernizarea 
Sistemului de Management Integrat al Deșeurilor din Județul Bistrița-Năsăud” cod SMIS 
2014+158205, aprobat prin Contractul de finanțare nr.2307/01.09.2023, precum și prin 
Proiectul „Recipiente de colectare a deșeurilor pentru Dezvoltarea și Modernizarea 
Sistemului de Management Integrat al Deșeurilor din Județul Bistrița-Năsăud - etapa II”, 
Cod SMIS 319875, aprobat prin Contractul de finanțare nr.38/01.07.2024, au fost predate 
Asociației de Dezvoltare Intercomunitară privind Gestionarea Integrată a Deşeurilor 
Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud. 

Cantitatea și valoarea recipientelor achiziționate în cadrul Proiectului Cod SMIS 
2014+158205 (etapa I a Proiectului „Recipiente de colectare a deșeurilor pentru 
Dezvoltarea și Modernizarea Sistemului de Management Integrat al Deșeurilor din Județul 
Bistrița-Năsăud) conform Contractului nr.21318/18.09.2023 privind achiziția publică de 
produse „Recipiente pentru colectarea deșeurilor fracția sticlă - europubele de 120 litri și 
Recipiente pentru colectarea deșeurilor fracția Plastic/Metal -  europubele de 240 litri”- Lot 
1, încheiat între Unitatea Administrativ-Teritorială Județul Bistrița-Năsăud, în calitate de 
Achizitor și Societatea EUROPLAST ROMÂNIA SRL Oradea, în calitate de Contractant se 
prezintă astfel: 

1) EUROPUBELE GALBENE DE 240 L – 21.443 bucăți: 
- 21.443 de europubele galbene de 240 l prevăzute cu TAG-RFID, pentru colectarea 

deşeurilor reciclabile (plastic, metal), având o valoare totală de 3.965.368,22 lei, respectiv 
184,926 lei/bucată, numere inscripționate pe fiecare bucată cuprinse între 1 și 21.443 și 
numere de inventar cuprinse între PUG 1 – PUG 21443. 

2) EUROPUBELE VERZI DE 120 L – 83.443 bucăți: 
- 83.443 de europubele verzi de 120 l prevăzute cu TAG-RFID, pentru colectarea 

deşeurilor de sticlă, având o valoare totală de 10.858.145,54 lei, respectiv 130,1265 
lei/bucată, numere inscripționate pe fiecare bucată cuprinse între 1 și 83.443 și numere de 
inventar cuprinse între PUV 1 – PUV 12094, PUBVDE 12095- PUBVDE 83443. 

 
Valoare totală recipiente etapa I: 14.823.513,75 lei. 
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Conform Declarației producătorului Europlast GmbH Austria transmis prin e-mailul 
Societății EUROPLAST ROMÂNIA SRL Oradea, înregistrat la Consiliul Județean Bistrița-
Năsăud cu nr.IV/20507/09.07.2025, durata de viață a pubelelor furnizate este estimată la  
8-9 ani. 

Cantitatea și valoarea recipientelor achiziționate în cadrul Proiectului Cod SMIS 
319875 (etapa II a Proiectului „Recipiente de colectare a deșeurilor pentru Dezvoltarea și 
Modernizarea Sistemului de Management Integrat al Deșeurilor din Județul Bistrița-
Năsăud), conform Actului adițional nr.3 la Contractul de achiziție publică de produse 
nr.272/09.01.2025 „Recipiente de colectare a deșeurilor pentru Dezvoltarea și 
Modernizarea Sistemului de management Integrat al deșeurilor din Județul Bistrița-Năsăud 
– LOT 2 - Recipiente pentru colectarea deșeurilor fracția Hârtie/Carton -  europubele de 
240 litri”, încheiat între Unitatea Administrativ-Teritorială Județul Bistrița-Năsăud, în 
calitate de Autoritate contractantă și Societatea INOVECO SRL Voluntari, județul Ilfov, în 
calitate de Contractant se prezintă astfel: 

- 83.443 de europubele albastre de 240 l prevăzute cu TAG-RFID, pentru colectarea 
deșeurilor de hârtie/carton, având o valoare totală de 13.138.178,68 lei, respectiv 156,247 
lei/bucată – pentru un număr de 45.187 europubele din Zonele 2, 3 și 4 și 158,873 
lei/bucată – pentru un număr de 38.256 europubele din Zonele 1, 5 și 6, numere 
inscripționate pe fiecare bucată cuprinse între 1 și 83.443 și numere de inventar cuprinse 
între PHAB1 – PHAB83443. 

 
Valoare totală recipiente etapa II: 13.138.178,68 lei. 
 
Conform Declarației producătorului HELESI SA Grecia și adresa Societății INOVECO 

ROMÂNIA SRL Oradea nr.2037/09.07.2025, înregistrate la Consiliul Județean Bistrița-
Năsăud cu nr. IV/20609/10.07.2025, durata medie de viață a pubelelor furnizate este de 
minim 10 ani. 

 
Astfel, valoare totală a recipientelor de colectare pentru care trebuie calculată 

redevența anuală este de: 27.961.692,43 lei. 
 
În conformitate cu prevederile Contractului de finanțare nr.38/01.07.2024 încheiat 

între Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene, în calitate de Autoritate de 
Management pentru Programul Dezvoltare Durabilă și Județul Bistrița-Năsăud, în calitate 
de Beneficiar al finanțării, respectiv conform Cererii de finanțare - Anexa 2 la contractul de 
finanțare, recipientele de colectare a deșeurilor achiziționate în cadrul proiectului, sunt 
bunuri publice ale Județului Bistrița-Năsăud.  

Activitatea de colectare și transport al deșeurilor municipale generate pe raza 
unităților administrativ-teritoriale membre ale Asociației de Dezvoltare Intercomunitară 
pentru Gestionarea Integrată a Deșeurilor Municipale în Județul Bistrița-Năsăud este 
gestionată în baza Contractului de concesiune nr.1277/06.12.2018, atribuit prin procedură 
de licitație deschisă, organizată în conformitate cu prevederile Legii nr.100/2016, către 
Societatea Supercom S.A. Durata contractului nr.1277/2018 este de 8 ani de la data 
intrării în vigoare a Actului adițional nr.2/22.10.2019, astfel că data de expirare a 
contractului este 01.11.2027. 

Având în vedere durata contractului de delegare a gestiunii activității de colectare şi 
transport al deşeurilor municipale din Judeţul Bistrița-Năsăud, recipientele de colectare, 
finanțate prin POIM, Axa prioritară 3.1 și prin PDD 2021-2027, OS RSO 2.6, au fost puse la 
dispoziția actualului operator de colectare și transport, conform Actului adițional nr.7 la 
contractul nr.1277/2018, pentru Etapa I, respectiv Actului adițional nr.8, pentru Etapa a 
II-a.  

Modificarea care se impune la această dată este de a se stabili redevența datorată 
Consiliului Județean Bistrița-Năsăud ca efect al punerii la dispoziție a recipientelor de 
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colectare achiziționate prin proiect și va impune ulterior fundamentarea unor tarife 
distincte modificate pentru activitatea de colectare și transport a deșeurilor, pentru luarea 
în calcul a noii redevențe care a fost calculată similar amortizării, incluzând valoarea 
recipientelor de colectare achiziționate cu finanțare europeană. 

La solicitarea transmisă de către Asociația de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
gestionarea integrată a deșeurilor municipale în județul Bistrița-Năsăud prin adresa 
nr.3152/17.11.2025, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu 
nr.IV/31161/21.11.2025 cu privire la recalcularea redevenței aferentă Contractul de 
concesiune nr.1277/2018, noua valoare a redevenței a fost calculată de către Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud, ca proprietar al infrastructurii și comunicată ADI Deșeuri Bistrița-
Năsăud prin adresa nr.I/31440/20.11.2025, înregistrată la sediul ADI Deșeuri Bistrița-
Năsăud sub nr.3168/20.11.2025 și este în cuantum de 3.309.147,74 lei/an. 

Conform art.29 alin.(11) lit.m) din Legea nr.51/2006 privind serviciile de utilități 
publice: „(11) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde în mod obligatoriu clauze 
referitoare la: […] m) nivelul redevenţei sau al altor obligaţii, după caz; la stabilirea 
nivelului redevenţei, autoritatea publică locală va lua în considerare valoarea calculată 
similar amortizării pentru mijloacele fixe aflate în proprietate publică şi puse la dispoziţie 
operatorului odată cu încredinţarea serviciului/activităţii de utilităţi publice şi gradul de 
suportabilitate al populaţiei. Nivelul redevenţei se stabileşte în mod transparent şi 
nediscriminatoriu pentru toţi potenţialii operatori de servicii de utilităţi publice, utilizându-
se aceeaşi metodologie de calcul”. 

Având în vedere că data de finalizare a Proiectului „Recipiente de colectare a 
deșeurilor pentru Dezvoltarea și Modernizarea Sistemului de Management Integrat al 
Deșeurilor din Județul Bistrița-Năsăud - etapa II”, cod SMIS 319875, aprobat prin 
Contractul de finanțare nr.38/01.07.2024, este 01.01.2026, în vederea respectării 
condiționalităților impuse prin proiect (Etapa I - POIM și Etapa II- PDD), se impune 
încheierea până la această dată a unui act adițional la Contractul de concesiune 
nr.1277/06.12.2018 privind delegarea prin concesiune a Serviciului Public de Salubrizare, 
respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare și transfer al deșeurilor municipale 
inclusiv deșeuri periculoase din deșeurile menajere și managementul Stațiilor de Transfer 
și al Centrelor de colectare din județul Bistrița-Năsăud, încheiat între ADI Deșeuri Bistriţa-
Năsăud, în calitate de Delegatar și Societatea SUPERCOM SA București, în calitate de 
Operator, în sensul celor prezentate mai sus. 

Totodată, ținând cont de faptul că, până la data de 31.12.2025, Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud trebuie să transmită autorității finanțatoare Raportul final cu privire la 
implementarea Proiectului, este obligatoriu ca până la termenul limită să fie aprobat și 
semnat Actul adițional la Contractul de concesiune nr.1277/2018 care să prevadă 
cuantumul redevenței aferente bunurilor concesionate operatorului în vederea prestării 
serviciului pentru utilizatori, în vederea demonstrării îndeplinirii condiționalităților 
Proiectului, în caz contrar existând riscul ca Județului să i se acorde corecții financiare. 

Conform prevederilor legale în vigoare, modificarea, prin act adițional, a 
Contractului de concesiune nr.1277/2018 trebuie supusă aprobării în Adunarea Generală a 
Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea integrată a deșeurilor 
municipale în Județul Bistrița-Năsăud, sens în care, este necesară acordarea unui mandat 
special reprezentantului Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaților din 
cadrul Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea integrată a deşeurilor 
municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru aprobarea modificării, prin act 
adițional, a Contractului de concesiune nr.1277/2018. 

Având în vedere argumentele expuse anterior, prin Nota de fundamentare nr.24 din 
20.11.2025 a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 
Deșeurilor Municipale în Județul Bistrița-Năsăud, se propune aprobarea încheierii Actului 
Adițional nr.9 la Contractul de Concesiune nr.1277/2018. 
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Potrivit Dispoziției Președintelui Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.484/07.11.2024, domnul Moldovan Grigore-Florin - Administratorul public al Județului 
Bistrița-Năsăud a fost desemnat ca reprezentant al Județului Bistrița-Năsăud în cadrul 
Adunării Generale a Asociaților din cadrul Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
Gestionarea Integrată a Deșeurilor Municipale în județul Bistrița-Năsăud.  

Potrivit art.8 alin.(3) lit.d^2) din Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice 
nr.51/2006, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, „în exercitarea 
competenţelor şi atribuţiilor ce le revin în sfera serviciilor de utilităţi publice, autorităţile 
deliberative ale administraţiei publice locale asigură cadrul necesar pentru furnizarea 
serviciilor de utilităţi publice şi adoptă hotărâri în legătură cu aprobarea modificării 
contractelor de delegare a gestiunii.” 

Totodată, conform prevederilor art.10 alin.(5) din Legea serviciilor comunitare de 
utilităţi publice nr.51/2006, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, unităţile 
administrativ-teritoriale pot mandata asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca 
scop serviciile de utilităţi publice, în condiţiile stabilite prin actul constitutiv şi statutul 
asociaţiei, să exercite, în numele şi pe seama lor, atribuţiile, drepturile şi obligaţiile 
prevăzute la art.8 alin.(3) din același act normativ. Exercitarea atribuţiilor, drepturilor şi 
obligaţiilor prevăzute la art.8 alin.(3) lit.d^2) este condiţionată de primirea în prealabil a 
unui mandat special din partea autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-
teritoriale membre ale asociaţiei. 

De asemenea, Statutul actualizat al Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, aprobat prin 
Hotărârea AGA nr.11/2023, prevede la art.16 alin.(3) lit.e) și art.21 alin.(1) faptul că 
hotărârile adunării generale privind aprobarea modificării contractelor de delegare a 
gestiunii, nu pot fi votate de reprezentanții asociaților decât în baza unui mandat special, 
acordat expres, în prealabil, prin hotărâre a autorității deliberative a asociatului al cărui 
reprezentant este.  

Anterior supunerii adoptării de către Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud, proiectul 
de hotărâre va fi supus transparenței decizionale, conform prevederilor art.7 alin.(13) din 
Legea nr.52/2003 privind transparența decizională în administraţia publică, republicată, cu 
modificările și completările ulterioare. 

Ținând cont de cele prezentate și în conformitate cu prevederile art.240 alin.(2) din 
Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările 
și completările ulterioare, care dispun că aprecierea necesității și oportunitatea adoptării 
actelor administrative aparțin exclusiv autorităților deliberative, propunem inițierea 
Proiectului de hotărâre privind acordarea mandatului special, reprezentantului 
Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei de Dezvoltare 
Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în 
Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru modificarea, prin act adițional, a 
Contractului de concesiune nr.1277/2018, în vederea supunerii acestuia la 
transparență decizională. 

 
p.Șef serviciu,              Șef serviciu, 

Serviciul financiar contabilitate                       Serviciul coordonare servicii publice, mediu 
        Consilier superior,            Luminița Borșa  
  Susana-Savestița Ţigăuan                                  
       
    
        
 
                
 Întocmit: L.B./A.M.V/1 ex. 



CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
DIRECȚIA ECONOMICĂ 
ARHITECT ȘEF 
Nr.IVA/31963 din 27.11.2025 
 

RAPORT 
asupra Proiectului de hotărâre privind acordarea mandatului special, 

reprezentantului Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei 
de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor 

Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru modificarea, prin act 
adițional, a Contractului de concesiune nr.1277/2018 

 
Având în vedere: 
- Referatul de aprobare nr.IX/31960 din 27.11.2025 al Vicepreşedintelui 

Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud; 
- adresa nr.3152/17.11.2025 a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară 

pentru Gestionarea Integrată a Deșeurilor Municipale în Județul Bistrița-Năsăud, 
înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.IV/31161/21.11.2025, cu 
privire la recalcularea redevenței aferentă Contractul de concesiune nr.1277/2018; 

- adresa nr.3170/20.11.2025 a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară 
pentru Gestionarea Integrată a Deșeurilor Municipale în Județul Bistrița-Năsăud, 
înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.IV/31505/21.11.2025; 

- adresa nr.IVAa/31442/20.11.2025 a Serviciului coordonare servicii publice, 
mediu, Structura Arhitect șef din cadrul Consiliului Județean Bistrița-Năsăud, privind 
necesitatea încheierii unui Act adițional la Contractul de concesiune nr.1277/2018; 

- adresa nr.I/31440/20.11.2025 a Direcției economice din cadrul Consiliului 
Județean Bistrița-Năsăud, privind cuantumul redevenței aferente Contractului de 
concesiune nr.1277/2018; 

- prevederile art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparența 
decizională în administrația publică, republicată, cu modificările și completările 
ulterioare; 

- prevederile art.8 alin.(3) lit.d^2), art.10 alin.(5) și art.29 alin.(7) și (11) 
lit.m) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, republicată, 
cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.106 din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrări și 
concesiunile de servicii, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.16 alin.(3) lit.e) și art.21 alin.(1) din Statutul actualizat al 
Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor 
Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud; 

- Contractul de Asociere nr.1/10.04.2008 încheiat între Județul Bistrița-
Năsăud, municipiul Bistrița, orașele și comunele din județul Bistrița-Năsăud pentru 
realizarea proiectului „Management integrat al deșeurilor în județul Bistrița-
Năsăud”, cu modificările și completările ulterioare; 

- Contractul de finanțare nr.2307/01.09.2023 încheiat între Ministerul 
Investițiilor și Proiectelor Europene și Județul Bistrița-Năsăud privind proiectul 
„Recipiente de colectare a deșeurilor pentru Dezvoltarea și Modernizarea Sistemului 
de Management Integrat al Deșeurilor din Județul Bistrița-Năsăud” cod SMIS 
2014+158205, proiect finanțat din Fondul de Coeziune prin Programul Operațional 
Infrastructură Mare; 
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- Contractul de Finanțare nr.38/01.07.2024 încheiat între Ministerul 
Investițiilor și Proiectelor Europene și Județul Bistrița-Năsăud privind proiectul 
„Recipiente de colectare a deșeurilor pentru Dezvoltarea și Modernizarea Sistemului 
de Management Integrat al Deșeurilor din Județul Bistrița-Năsăud - etapa II” cod 
SMIS 319875, proiect finanțat din Fondul de Coeziune prin Programul Dezvoltare 
Durabilă; 

- Contractul nr.21318/18.09.2023 privind achiziția publică de produse 
„Recipiente pentru colectarea deșeurilor fracția sticlă - europubele 120 litri și 
Recipiente pentru colectarea deșeurilor fracția Plastic/Metal - europubele de 240 
litri”- Lot 1; 

- Procesul Verbal de predare-primire nr.IVA/27280/24.11.2023 încheiat între 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud și ADI Deșeuri Bistrița-Năsăud; 

- Procesul Verbal de predare-primire nr.3420/24.11.2023 încheiat între ADI 
Deșeuri Bistrița-Năsăud și Societatea Supercom S.A. București; 

- Contractul de achiziție publică de produse nr.272/09.01.2025 - „Recipiente 
de colectare a deșeurilor pentru Dezvoltarea și Modernizarea Sistemului de 
management Integrat al deșeurilor din Județul Bistrița-Năsăud – LOT 2 Recipiente 
pentru colectarea deșeurilor fracția Hârtie/Carton -  europubele de 240 litri”; 

- Procesul Verbal de predare-primire nr.IVA/27349/01.10.2025 încheiat între 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud și ADI Deșeuri Bistrița-Năsăud; 

- Procesul Verbal de predare-primire nr.2869/24.10.2025 încheiat între ADI 
Deșeuri Bistrița-Năsăud și Societatea Supercom S.A. București; 

- prevederile Contractului de concesiune nr.1277/2018 privind delegarea 
prin concesiune a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea de colectare, 
transport, depozitare și transfer al deșeurilor municipale inclusiv deșeuri periculoase 
din deșeuri menajere și managementul stațiilor de transfer și al centrelor de 
colectare din județul Bistrița-Năsăud, încheiat între Asociaţia de Dezvoltare 
Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul 
Bistriţa-Năsăud, în calitate de concedent și societatea SUPERCOM S.A. București, în 
calitate de concesionar, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile Dispoziției Președintelui Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.484/2024 privind delegarea calității de reprezentant al Județului Bistrița-Năsăud 
în Adunarea Generală a Asociaților din cadrul Asociaţiei de Dezvoltare 
Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul 
Bistriţa-Năsăud, domnului Grigore-Florin Moldovan, administratorul public al 
Județului Bistrița-Năsăud; 

 
În temeiul prevederilor art.89 alin.(1),(2), art.91 alin.(3),(4), art.173 alin.(1) 

lit.d),f), alin.(5) lit.m), art.175, art.182 alin.(1) și art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanța de 
urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi 
completările ulterioare, a fost inițiat Proiectul de hotărâre privind acordarea mandatului 
special, reprezentantului Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei de 
Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în 
Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru modificarea, prin act adițional, a Contractului de 
concesiune nr.1277/2018. 

Între Asociația de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 
Deșeurilor Municipale în județul Bistrița-Năsăud, în calitate de Concedent (Delegatar) și 
S.C. Supercom S.A., în calitate de Concesionar (Operator), s-a încheiat Contractul de 
concesiune nr.1277/06.12.2018 privind delegarea prin concesiune a serviciului public de 
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salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare și transfer  al 
deșeurilor municipale inclusiv deșeuri periculoase din deșeuri menajere și managementul 
stațiilor de transfer și al centrelor de colectare din județul Bistrița-Năsăud.  

Contractul de concesiune nr.1277/06.12.2018 a fost modificat ulterior, prin Actele 
adiționale nr.1-8, fiind acordat mandat special, reprezentantului Județului Bistrița-Năsăud 
în Adunarea Generală a Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea 
Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru modificarea, 
prin act adițional, a contractului de concesiune, prin hotărâri ale Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud. 

Prin adresa nr.3170/20.11.2025 a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
gestionarea integrată a deșeurilor municipale în Județul Bistrița-Năsăud, înregistrată la 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.IV/31505/21.11.2025 s-a transmis Nota de 
fundamentare nr.24 din 20.11.2025 pentru aprobarea Actului adițional nr.9 la Contractul 
de concesiune nr.1277/2018 privind delegarea prin concesiune a serviciului public de 
salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare și transfer al deșeurilor 
municipale inclusiv deșeuri periculoase din deșeuri menajere și managementul Stațiilor de 
Transfer și al Centrelor de Colectare din județul Bistrița-Năsăud, proiectul Actului adițional 
nr.9 și alte documente aferente proiectului. 

Având în vedere atât finalizarea procedurilor de achiziție și livrare a recipientelor de 
colectare care au făcut obiectul Contractelor de finanțare nr.2307/01.09.2023 și 
nr.38/01.07.2024, cât și predarea acestora Operatorului din cadrul contractului de 
concesiune nr.1277/2018 în vederea prestării serviciului, devin incidente prevederile Art.4 
din Actul adițional nr.1 la Contractul de asociere nr.1/10.04.2008, încheiat între județul 
Bistrița-Năsăud, Municipiul Bistrița, orașele Beclean, Năsăud, Sângeorz-Băi și comunele din 
județul Bistrița-Năsăud, membrii ai Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
gestionarea integrată a deșeurilor municipale în județul Bistrița-Năsăud potrivit căruia: 
„(...) Art.181. (1) Toate bunurile mobile, a căror achiziționare este finanțată în cadrul 
Proiectului SMID POIM, vor aparține domeniului public al Județului Bistrița-Năsăud. 
(2) Pe întreaga durată a Contractului, Județul Bistrița-Năsăud, prin Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud, va pune bunurile mobile, finanțate în cadrul proiectului SMID POIM, la 
dispoziția operatorului către care este delegată gestiunea activității de colectare separată 
și transport separat al deșeurilor municipale, în baza contractului de delegare a gestiunii 
atribuit în conformitate cu prevederile Contractului. 
(3) Bunurile prevăzute la alin.(1) vor fi predate de Județul Bistrița-Năsăud, pe bază de 
proces-verbal de predare-primire, către ADI Deșeuri Bistrița-Năsăud, care la rândul său, le 
va preda, pe bază de proces-verbal de predare-primire, operatorului menționat la alin.(2). 
(4) Pentru bunurile prevăzute la alin.(1), puse la dispoziția sa, operatorul menționat la 
alin.(2) va plăti redevență, în condițiile legii. 
(5) Bunurile prevăzute la alin.(1) vor fi predate de operatorul menționat la alin.(2), pe 
bază de proces-verbal de predare primire, către utilizatorii persoane fizice din zona de case 
din mediul urban și rural al județului Bistrița-Năsăud.” 

De asemenea, conform punctului de vedere al Consiliului Concurenței 
nr.9886/17.07.2023, înregistrat la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud nr.IV/16521/ 
18.07.2023: „Referitor la investițiile ce urmează a fi făcute urmare a implementării 
proiectului, pot apărea aspecte incidente regulilor de ajutor de stat în cazul în care activele 
obținute în urma implementării proiectului vor fi încredințate operatorului odată cu dreptul 
de a desfășura activitatea respectivă, fără a se încasa o redevență la nivelul pieței. În 
cazul în care UAT-ul stabilește o redevență sub acest nivel diferența dintre redevența 
calculată și cea încasată poate constitui ajutor de stat, caz în care trebuie respectată 
procedura prevăzută în OUG nr.77/2014 privind procedurile naționale în domeniul 
ajutorului de stat, cu modificările și completările ulterioare. Prin urmare, dacă operatorul 
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plătește pentru activele respective o redevență la nivelul amortizării, măsura nu implică un 
avantaj în favoarea acestuia și astfel, nu conține elemente de ajutor de stat.”  

Având în vedere că data de finalizare a Proiectului „Recipiente de colectare a 
deșeurilor pentru Dezvoltarea și Modernizarea Sistemului de Management Integrat al 
Deșeurilor din Județul Bistrița-Năsăud - etapa II”, cod SMIS 319875, aprobat prin 
Contractul de finanțare nr.38/01.07.2024 este 01.01.2026, în vederea respectării 
condiționalităților impuse prin proiect (Etapa I- POIM și Etapa II - PDD), se impune 
încheierea până la această dată a unui act adițional la Contractul de concesiune 
nr.1277/06.12.2018. 

Conform Notei de fundamentare nr.24 din 20.11.2025 pentru aprobarea Actului 
adițional nr.9 la Contractul de concesiune nr.1277/2018, este necesară aprobarea noului 
cuantum al redevenței datorată Consiliului Județean Bistrița-Năsăud ca efect al punerii la 
dispoziție a recipientelor de colectare achiziționate prin proiect și care va impune ulterior 
fundamentarea unor tarife distincte modificate pentru activitatea de colectare și transport 
a deșeurilor, pentru luarea în calcul a noii redevențe care a fost calculată similar 
amortizării, incluzând valoarea recipientelor de colectare achiziționate cu finanțare 
europeană. 
          Astfel, având în vedere: 
- valoarea totală a recipientelor de colectare a deșeurilor aferente etapei I: 14.823.513,75 
lei, realizate în cadrul Proiectului „Recipiente de colectare a deșeurilor pentru Dezvoltarea 
și Modernizarea Sistemului de Management Integrat al Deșeurilor din Județul Bistrița-
Năsăud” cod SMIS 2014+158205, aprobat prin Contractul de finanțare 
nr.2307/01.09.2023; 
- valoarea totală a recipientelor de colectare a deșeurilor aferente etapei II: 13.138.178,68 
lei, realizate în cadrul Proiectului „Recipiente de colectare a deșeurilor pentru Dezvoltarea 
și Modernizarea Sistemului de Management Integrat al Deșeurilor din Județul Bistrița-
Năsăud- etapa II”, Cod SMIS 319875, aprobat prin Contractul de finanțare 
nr.38/01.07.2024; 
- faptul că recipientele de colectare mai sus menționate au fost predate Asociației de 
Dezvoltare Intercomunitară privind gestionarea integrată a deşeurilor municipale în judeţul 
Bistriţa-Năsăud prin procesele-verbale de predare-primire nr.IVA/27280/24.11.2023 și 
nr.IVA/27349/01.10.2025; 

Noua valoare a redevenței a fost calculată de Consiliul Județean Bistrița-Năsăud, ca 
proprietar al infrastructurii și transmisă ADI Deșeuri Bistrița-Năsăud prin adresa 
nr.I/31440/20.11.2025, înregistrată la sediul ADI Deșeuri Bistrița-Năsăud sub 
nr.3168/20.11.2025 și este în cuantum de 3.309.147,74 lei/an. 

De asemenea, în conformitate cu prevederile Contractului de finanțare 
nr.38/01.07.2024 încheiat între Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene, în calitate 
de Autoritate de Management pentru Programul Dezvoltare Durabilă și Județul Bistrița-
Năsăud, în calitate de Beneficiar al finanțării, respectiv conform Cererii de finanțare - 
Anexa 2 la contractul de finanțare, recipientele de colectare a deșeurilor achiziționate în 
cadrul proiectului, sunt bunuri publice ale Județului Bistrița-Năsăud. Activitatea de 
colectare și transport al deșeurilor municipale generate pe raza unităților administrativ-
teritoriale membre ale Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea 
Integrată a Deșeurilor Municipale în Județul Bistrița-Năsăud este gestionată în baza 
Contractului de concesiune nr.1277/06.12.2018, atribuit prin procedură de licitație 
deschisă, organizată în conformitate cu prevederile Legii nr.100/2016, către Societatea 
Supercom SA. Durata contractului nr.1277/2018 este de 8 ani de la data intrării în vigoare 
a Actului adițional nr.2/22.10.2019, astfel că data de expirare a contractului este 
01.11.2027. 

Având în vedere durata contractului de delegare a gestiunii activității de colectare şi 
transport al deşeurilor municipale din Judeţul Bistrița-Năsăud, recipientele de colectare, 
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finanțate prin POIM, Axa prioritară 3.1 și prin PDD 2021-2027, OS RSO 2.6, au fost puse la 
dispoziția actualului operator de colectare și transport, conform Actului adițional nr.7 la 
contractul nr.1277/2018, pentru Etapa I, respectiv Actului adițional nr.8, pentru Etapa a 
II-a.  

Conform art.29 alin.(11) lit.m) din Legea nr.51/2006 privind serviciile de utilități 
publice: „(11) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde în mod obligatoriu clauze 
referitoare la: […] m) nivelul redevenţei sau al altor obligaţii, după caz; la stabilirea 
nivelului redevenţei, autoritatea publică locală va lua în considerare valoarea calculată 
similar amortizării pentru mijloacele fixe aflate în proprietate publică şi puse la dispoziţie 
operatorului odată cu încredinţarea serviciului/activităţii de utilităţi publice şi gradul de 
suportabilitate al populaţiei. Nivelul redevenţei se stabileşte în mod transparent şi 
nediscriminatoriu pentru toţi potenţialii operatori de servicii de utilităţi publice, utilizându-
se aceeaşi metodologie de calcul”. 

Având în vedere că data de finalizare a Proiectului „Recipiente de colectare a 
deșeurilor pentru Dezvoltarea și Modernizarea Sistemului de Management Integrat al 
Deșeurilor din Județul Bistrița-Năsăud - etapa II”, cod SMIS 319875, aprobat prin 
Contractul de finanțare nr.38/01.07.2024, este 01.01.2026, în vederea respectării 
condiționalităților impuse prin proiect (Etapa I - POIM și Etapa II- PDD), se impune 
încheierea până la această dată a unui act adițional la Contractul de concesiune 
nr.1277/06.12.2018 privind delegarea prin concesiune a Serviciului Public de Salubrizare, 
respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare și transfer al deșeurilor municipale 
inclusiv deșeuri periculoase din deșeurile menajere și managementul Stațiilor de Transfer 
și al Centrelor de colectare din județul Bistrița-Năsăud, încheiat între ADI Deșeuri Bistriţa-
Năsăud, în calitate de Delegatar și Societatea SUPERCOM SA București, în calitate de 
Operator, în sensul celor prezentate mai sus. 

Totodată, ținând cont de faptul că, până la data de 31.12.2025, Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud trebuie să transmită autorității finanțatoare Raportul final cu privire la 
implementarea Proiectului, este obligatoriu ca până la termenul limită să fie aprobat și 
semnat Actul adițional la Contractul de concesiune nr.1277/2018 care să prevadă 
cuantumul redevenței aferente bunurilor concesionate operatorului în vederea prestării 
serviciului pentru utilizatori, în vederea demonstrării îndeplinirii condiționalităților 
Proiectului, în caz contrar existând riscul ca Județului să i se acorde corecții financiare. 

Conform prevederilor legale în vigoare, modificarea, prin act adițional, a 
Contractului de concesiune nr.1277/2018 trebuie supusă aprobării în Adunarea Generală a 
Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea integrată a deșeurilor 
municipale în Județul Bistrița-Năsăud, sens în care, este necesară acordarea unui mandat 
special reprezentantului Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaților din 
cadrul Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea integrată a deşeurilor 
municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru aprobarea modificării, prin act 
adițional, a Contractului de concesiune nr.1277/2018. 

Având în vedere argumentele expuse anterior, prin Nota de fundamentare nr.24 din 
20.11.2025 a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 
Deșeurilor Municipale în Județul Bistrița-Năsăud, se propune aprobarea încheierii Actului 
Adițional nr.9 la Contractul de Concesiune nr.1277/2018. 

Potrivit Dispoziției Președintelui Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.484/07.11.2024, domnul Moldovan Grigore-Florin - Administratorul public al Județului 
Bistrița-Năsăud a fost desemnat ca reprezentant al Județului Bistrița-Năsăud în cadrul 
Adunării Generale a Asociaților din cadrul Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
Gestionarea Integrată a Deșeurilor Municipale în județul Bistrița-Năsăud.  

Potrivit art.8 alin.(3) lit.d^2) din Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice 
nr.51/2006, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, „în exercitarea 
competenţelor şi atribuţiilor ce le revin în sfera serviciilor de utilităţi publice, autorităţile 
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deliberative ale administraţiei publice locale asigură cadrul necesar pentru furnizarea 
serviciilor de utilităţi publice şi adoptă hotărâri în legătură cu aprobarea modificării 
contractelor de delegare a gestiunii.” 

Totodată, conform prevederilor art.10 alin.(5) din Legea serviciilor comunitare de 
utilităţi publice nr.51/2006, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, unităţile 
administrativ-teritoriale pot mandata asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca 
scop serviciile de utilităţi publice, în condiţiile stabilite prin actul constitutiv şi statutul 
asociaţiei, să exercite, în numele şi pe seama lor, atribuţiile, drepturile şi obligaţiile 
prevăzute la art.8 alin.(3) din același act normativ. Exercitarea atribuţiilor, drepturilor şi 
obligaţiilor prevăzute la art.8 alin.(3) lit.d^2) este condiţionată de primirea în prealabil a 
unui mandat special din partea autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-
teritoriale membre ale asociaţiei. 

De asemenea, Statutul actualizat al Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, aprobat prin 
Hotărârea AGA nr.11/2023, prevede la art.16 alin.(3) lit.e) și art.21 alin.(1) faptul că 
hotărârile adunării generale privind aprobarea modificării contractelor de delegare a 
gestiunii, nu pot fi votate de reprezentanții asociaților decât în baza unui mandat special, 
acordat expres, în prealabil, prin hotărâre a autorității deliberative a asociatului al cărui 
reprezentant este.  

Anterior supunerii adoptării de către Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud, proiectul 
de hotărâre va fi supus transparenței decizionale, conform prevederilor art.7 alin.(13) din 
Legea nr.52/2003 privind transparența decizională în administraţia publică, republicată, cu 
modificările și completările ulterioare. 

 
Față de cele prezentate, constatăm că sunt îndeplinite condiţiile legale pentru ca 

Proiectul de hotărâre privind acordarea mandatului special reprezentantului 
Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei de Dezvoltare 
Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în 
Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru modificarea, prin act adițional, a 
Contractului de concesiune nr.1277/2018, să fie supus la transparență decizională.  
 
 
   DIRECȚIA ECONOMICĂ,                                            ARHITECT-ȘEF, 

Duța-Rafila Parasca                                    Cristina-Annamaria Kerekes 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: L.B/A.M.V/ 1 ex. 
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CONSILIUL JUDEȚEAN BISTRIȚA-NĂSĂUD 
ARHITECT ȘEF 
SERVICIUL COORDONARE SERVICII PUBLICE, MEDIU                                                           
Nr.IVA/31957/27.11.2025 
                 Se aprobă, 
                                                                                              VICEPREȘEDINTE 
           Claudiu-Daniel Tamaș 
 

STUDIU DE IMPACT 
 

Secțiunea 1 
Titlul actului normativ 

PROIECT DE HOTĂRÂRE privind acordarea mandatului special, reprezentantului 
Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei de Dezvoltare 
Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în 

Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru modificarea, prin act adițional, a 
Contractului de concesiune nr.1277/2018 

Secțiunea a 2-a 
Motivele emiterii proiectului de hotărâre 

1. Descrierea situației actuale         Între Asociația de Dezvoltare Intercomunitară 
pentru gestionarea integrată a deșeurilor municipale în 
județul Bistrița-Năsăud, în calitate de Concedent 
(Delegatar) și S.C. Supercom S.A., în calitate de 
Concesionar (Operator), s-a încheiat Contractul de 
concesiune nr.1277/06.12.2018 privind delegarea prin 
concesiune a serviciului public de salubrizare, respectiv 
activitatea de colectare, transport, depozitare și transfer  
al deșeurilor municipale inclusiv deșeuri periculoase din 
deșeuri menajere și managementul stațiilor de transfer și 
al centrelor de colectare din județul Bistrița-Năsăud.  
         Contractul de concesiune nr.1277/06.12.2018 a 
fost modificat ulterior, prin Actele adiționale nr.1-8, fiind 
acordat mandat special, reprezentantului Județului 
Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei de 
Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea integrată 
a deşeurilor municipale în judeţul Bistriţa-Năsăud, să 
voteze pentru modificarea, prin act adițional, a 
contractului de concesiune prin hotărâri ale Consiliului 
Județean Bistrița-Năsăud. 
         Prin adresa nr.3170/20.11.2025, înregistrată la 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu 
nr.IV/31505/21.11.2025, Asociația de Dezvoltare 
Intercomunitară pentru gestionarea integrată a 
deșeurilor municipale în Județul Bistrița-Năsăud a 
transmis Nota de fundamentare nr.24 din 20.11.2025 
pentru aprobarea Actului adițional nr.9 la Contractul de 
concesiune nr.1277/2018 privind delegarea prin 
concesiune a serviciului public de salubrizare, respectiv 
activitatea de colectare, transport, depozitare și transfer 
al deșeurilor municipale inclusiv deșeuri periculoase din 
deșeuri menajere și managementul Stațiilor de Transfer 
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și al Centrelor de Colectare din județul Bistrița-Năsăud, 
proiectul Actului adițional nr.9 și alte documente 
aferente proiectului. 
        Având în vedere atât finalizarea procedurilor de 
achiziție și livrare a recipienților de colectare care au 
făcut obiectul Contractelor de finanțare 
nr.2307/01.09.2023 și nr.38/01.07.2024, cât și predarea 
acestora Operatorului din cadrul contractului de 
concesiune nr.1277/2018 în vederea prestării serviciului, 
devin incidente prevederile Art.4 din Actul adițional nr.1 
la Contractul de asociere din data de 10.04.2008, 
încheiat între județul Bistrița-Năsăud, Municipiul Bistrița, 
orașele Beclean, Năsăud, Sângeorz-Băi și comunele din 
județul Bistrița-Năsăud, membrii ai Asociației de 
Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea integrată 
a deșeurilor municipale în județul Bistrița-Năsăud: 
„(...) Art.181. (1) Toate bunurile mobile, a căror 
achiziționare este finanțată în cadrul Proiectului SMID 
POIM, vor aparține domeniului public al Județului 
Bistrița-Năsăud. 
(2) Pe întreaga durată a Contractului, Județul Bistrița-
Năsăud, prin Consiliul Județean Bistrița-Năsăud, va pune 
bunurile mobile, finanțate în cadrul proiectului SMID 
POIM, la dispoziția operatorului către care este delegată 
gestiunea activității de colectare separată și transport 
separat al deșeurilor municipale, în baza contractului de 
delegare a gestiunii atribuit în conformitate cu 
prevederile Contractului. 
(3) Bunurile prevăzute la alin.(1) vor fi predate de 
Județul Bistrița-Năsăud, pe bază de proces-verbal de 
predare-primire, către ADI Deșeuri Bistrița-Năsăud, care 
la rândul său, le va preda, pe bază de proces-verbal de 
predare-primire, operatorului menționat la alin.(2). 
(4) Pentru bunurile prevăzute la alin.(1), puse la 
dispoziția sa, operatorul menționat la alin.(2) va plăti 
redevență, în condițiile legii. 
(5) Bunurile prevăzute la alin.(1) vor fi predate de 
operatorul menționat la alin.(2), pe bază de proces-
verbal de predare primire, către utilizatorii persoane 
fizice din zona de case din mediul urban și rural al 
județului Bistrița-Năsăud.” 
        Potrivit punctului de vedere al Consiliului 
Concurenței nr.9886/17.07.2023, înregistrat la Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud nr.IV/16521/18.07.2023:  
„Referitor la investițiile ce urmează a fi făcute urmare a 
implementării proiectului, pot apărea aspecte incidente 
regulilor de ajutor de stat în cazul în care activele 
obținute în urma implementării proiectului vor fi 
încredințate operatorului odată cu dreptul de a desfășura 
activitatea respectivă, fără a se încasa o redevență la 
nivelul pieței. În cazul în care UAT-ul stabilește o 
redevență sub acest nivel diferența dintre redevența 
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calculată și cea încasată poate constitui ajutor de stat, 
caz în care trebuie respectată procedura prevăzută în 
OUG nr.77/2014 privind procedurile naționale în 
domeniul ajutorului de stat, cu modificările și 
completările ulterioare. Prin urmare, dacă operatorul 
plătește pentru activele respective o redevență la nivelul 
amortizării, măsura nu implică un avantaj în favoarea 
acestuia și astfel, nu conține elemente de ajutor de 
stat.”  

De asemenea, în conformitate cu prevederile 
Contractului de finanțare nr.38/01.07.2024 încheiat între 
Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene, în calitate 
de Autoritate de Management pentru Programul 
Dezvoltare Durabilă și Județul Bistrița-Năsăud, în calitate 
de Beneficiar al finanțării, respectiv conform Cererii de 
finanțare - Anexa 2 la contractul de finanțare, recipientele 
de colectare a deșeurilor achiziționate în cadrul 
proiectului, sunt bunuri publice ale Județului Bistrița-
Năsăud.  

Activitatea de colectare și transport al deșeurilor 
municipale generate pe raza unităților administrativ-
teritoriale membre ale Asociației de Dezvoltare 
Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 
Deșeurilor Municipale în Județul Bistrița-Năsăud este 
gestionată în baza Contractului de concesiune 
nr.1277/06.12.2018, atribuit prin procedură de licitație 
deschisă, organizată în conformitate cu prevederile Legii 
nr.100/2016, către Societatea Supercom SA. Durata 
contractului nr.1277/2018 este de 8 ani de la data intrării 
în vigoare a Actului adițional nr.2/22.10.2019, astfel că 
data de expirare a contractului este 01.11.2027. 

Având în vedere durata contractului de delegare a 
gestiunii activității de colectare şi transport al deşeurilor 
municipale din Judeţul Bistrița-Năsăud, recipientele de 
colectare, finanțate prin Programul Operațional 
Infrastructură Mare, Axa prioritară 3.1 și prin PDD 2021-
2027, OS RSO 2.6, au fost puse la dispoziția actualului 
operator de colectare și transport, prin amendarea 
contractului nr.1277/2018 prin Actul adițional nr.7, pentru 
Etapa I a Proiectului și prin Actul adițional nr.8, pentru 
Etapa a II-a a Proiectului.  

2.  Schimbări preconizate Având în vedere că data de finalizare a Proiectului 
„Recipiente de colectare a deșeurilor pentru Dezvoltarea 
și Modernizarea Sistemului de Management Integrat al 
Deșeurilor din Județul Bistrița-Năsăud- etapa II”, cod 
SMIS 319875, aprobat prin Contractul de finanțare 
nr.38/01.07.2024 este 01.01.2026, în vederea respectării 
condiționalităților impuse prin proiect (Etapa I- POIM și 
Etapa II- PDD), se impune încheierea până la această 
dată a unui act adițional la Contractul de concesiune 
nr.1277/06.12.2018. 
Conform Notei de fundamentare nr.24 din 20.11.2025 



4 
 

pentru aprobarea Actului adițional nr.9 la Contractul de 
concesiune nr.1277/2018, este necesară aprobarea 
noului cuantum al redevenței datorată Consiliului 
Județean Bistrița-Năsăud ca efect al punerii la dispoziție 
a recipientelor de colectare achiziționate prin proiect și 
care va impune ulterior fundamentarea unor tarife 
distincte modificate pentru activitatea de colectare și 
transport a deșeurilor, pentru luarea în calcul a noii 
redevențe care a fost calculată similar amortizării, 
incluzând valoarea recipientelor de colectare 
achiziționate cu finanțare europeană: 
         Astfel, având în vedere: 
- valoarea totală a recipientelor de colectare a deșeurilor 
aferente etapei I: 14.823.513,75 lei, realizate în cadrul 
Proiectului „Recipiente de colectare a deșeurilor pentru 
Dezvoltarea și Modernizarea Sistemului de Management 
Integrat al Deșeurilor din Județul Bistrița-Năsăud” cod 
SMIS 2014+158205, aprobat prin Contractul de finanțare 
nr.2307/01.09.2023; 
- valoarea totală a recipientelor de colectare a deșeurilor 
aferente etapei II: 13.138.178,68 lei, realizate în cadrul 
Proiectului „Recipiente de colectare a deșeurilor pentru 
Dezvoltarea și Modernizarea Sistemului de Management 
Integrat al Deșeurilor din Județul Bistrița-Năsăud- etapa 
II”, Cod SMIS 319875, aprobat prin Contractul de 
finanțare nr.38/01.07.2024; 
- mențiunea că recipientele de colectare mai sus 
menționate au fost predate Asociației de Dezvoltare 
Intercomunitară privind gestionarea integrată a deşeurilor 
municipale în judeţul Bistriţa-Năsăud prin procesele-
verbale de predare-primire nr.IVA/27280/24.11.2023 și 
nr.IVA/27349/01.10.2025; 
          Noua valoare a redevenței a fost calculată de 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud, ca proprietar al 
infrastructurii și transmisă ADI Deșeuri Bistrița-Năsăud 
prin adresa nr. I/31440/20.11.2025, înregistrată la sediul 
ADI Deșeuri Bistrița-Năsăud sub nr.3168/20.11.2025 și 
este în cuantum de 3.309.147,74 lei/an. 
          Celelalte Anexe ale Contractului de concesiune 
nr.1277/2018, rămân în vigoare, cu luarea în considerare 
a modificărilor și completărilor introduse prin actele 
adiționale subsecvente. 

3. Alte informații - 
Secţiunea a 3-a 

Impactul socio-economic al proiectului de hotărâre 

1. Impactul macro – economic Noua valoare a redevenței datorată Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud în cadrul contractului de concesiune 
nr.1277/2018 este în cuantum de 3.309.147,74 lei/an. 

2. Impactul asupra mediului de 
afaceri 

- 
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3. Impactul social - 

4. Impactul asupra mediului - 
5. Alte informații - 

Secţiunea  a 4-a 
Impactul financiar al proiectului de hotărâre 

 asupra bugetului Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud 

1. Modificări ale veniturilor 
bugetare 

Noua valoare a redevenței datorată Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud în cadrul contractului de concesiune 
nr.1277/2018 este în cuantum de 3.309.147,74 lei/an. 

2. Modificări ale cheltuielilor 
bugetare 

- 

3. Alte informații - 
Secţiunea  a 5-a 

Efectele proiectului de hotărâre asupra altor acte normative 
1. Măsuri normative necesare 
pentru aplicarea prevederilor 
proiectului de hotărâre: 
a) Acte normative în vigoare, 
ce vor fi modificate sau 
abrogate, ca urmare a intrării 
în vigoare a proiectului de 
hotărâre 
b) Acte normative ce 
urmează a fi elaborate în 
vederea implementării noilor 
dispoziții 

 

2. Alte informații - 

Secţiunea  a 6-a 
Consultări efectuate în vederea elaborării proiectului 

 de hotărâre 
 

Nu este cazul.  
 

Secţiunea  a 7-a 
Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea proiectului 

de hotărâre 
1.Informarea societății civile cu 
privire la necesitatea elaborării 
proiectului de hotărâre 
 

Pentru proiectul de hotărâre cu caracter normativ se 
îndeplinește procedura privind transparența decizională 
în administrația publică, prevăzută de Legea nr.52/2003, 
urmând a se întocmi anunțul de supunere la 
transparența decizională a proiectului de hotărâre și a se 
publica pe site-ul Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
www.portalbn.ro la secțiunea Transparență decizională. 

2. Alte informații - 
Secţiunea  a 8-a 

Măsuri de implementare 

http://www.portalbn.ro/
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1. Măsurile de punere în 
aplicare a proiectului de 
hotărâre de către Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud, 
înființarea de noi organisme 
sau extinderea competențelor 
instituțiilor existente 

Nu este cazul. 

2. Alte informații - 

 
Având în vedere aspectele menționate anterior, am elaborat prezentul Studiu de 

impact privind Proiectul de hotărâre privind acordarea mandatului special, 
reprezentantului Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei 
de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor 
Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru modificarea, prin act 
adițional, a Contractului de concesiune nr.1277/2018.  
 
 
 

         Arhitect șef,                                                Șef serviciu,      
      Cristina-Annamaria Kerekes                                    Luminița Borșa 
          

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Î:A.M.V./1 ex. 
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